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La propriéte des colonnes montantes d’électricité

Un nécessaire retour aux sources

Les controverses actuelles, y compris contentieuses, sur la propriété des colonnes montantes
d’électricité — font elles partie des réseaux publics de distribution ou appartiennent elles aux
propriétaires des immeubles ? — sont liées aux textes qui les régissent et, parmi ceux-ci, le
décret n° 46-2503 du 8 novembre 1946, pris pour I’application de la loi de nationalisation de
I’électricité et du gaz du 8 avril 1946, tient une place centrale.

Avant cette date, en effet, ces colonnes montantes pouvaient appartenir soit aux propriétaires
des immeubles, soit a des entrepreneurs ou installateurs électriques intervenant pour le compte
des propriétaires, soit aux entreprises concessionnaires de la distribution publique
d’électricité. Selon les estimations d’ENEDIS - actuellement principal gestionnaire des
réseaux publics de distribution — sur un total de 735.000 colonnes montantes existant en
France en 1946, 313.000 étaient déja intégrées dans les concessions et 422.000 appartenaient
toujours aux propriétaires, entrepreneurs et installateurs.

L’article 44.5° de la loi de nationalisation de 1946 devait prévoir a cet égard qu’un décret en
Conseil d’Etat devait déterminer «les conditions dans lesquelles la présente loi sera
appliguée aux entrepreneurs qui établissent et mettent en location des colonnes montantes et
des canalisations collectives d’immeubles et dans lesquelles leur personnel sera intégré a
celui des établissements publics prévus par la présente loi ».

Compte-tenu de cette habilitation législative et du fait que I’article 1% de cette loi procédait,
dés sa promulgation, a la nationalisation de I’ensemble des ouvrages nécessaires a la
distribution de I’électricite, le décret n° 46-2303 du 8 novembre 1946, relatif aux colonnes
montantes d’électricité’ posa en principe en son article 1%, que : « Dés la publication du
présent décret, sont incorporés aux réseaux de distribution d’électricité tous les ouvrages a
usage collectif de transmission ou de transformation d’électricité établis sur une propriété
privée, a I’exception de ceux de ces ouvrages appartenant aux propriétaires de I’immeuble
dans lequel ils sont établis, pour lesquels celui-ci ne percoit ou accepte de ne percevoir a
I’avenir, aucune redevance spéciale ». L’article 2 en déduisait que « tous contrats intervenus
entre propriétaires d’immeubles entrepreneurs, propriétaires des ouvrages incorporés au
réseau de distribution en application de I’article premier ou exploitants et locataires sont
résolus de plein droit». Les articles 3 et 4 portaient sur I’indemnité due au titre de cette
incorporation et I’article 5 concluait en abrogeant toutes dispositions contraires a ce decret.

)0 11-13 novembre 1946, p. 9576.



Les divergences d’interprétation portent essentiellement aujourd’hui, au vu de la rédaction de
I’article 44 de la loi et de celle du décret, sur le champ d’application de ce texte. Selon
certains, la loi aurait simplement voulu mettre fin aux abus des « colonnards » - c’est-a-dire
des entreprises d’électricité installant et gérant les colonnes montantes pour le compte des
propriétaires d’immeubles et se rémunérant sur les locataires - en intégrant leurs colonnes
dans les réseaux publics et non celles appartenant aux propriétaires desdits immeubles (qui
percevaient également a ce titre des redevances de leurs locataires). D’ou, selon les tenants de
cette interprétation, I’exception prévue a I’article premier visant les propriétaires. Mais une
autre approche plaide en faveur d’une interprétation large du terme « entrepreneurs » comme
visant tous ceux qui ont « entrepris » de mettre en place et de gérer, a quelque titre que ce soit,
des colonnes montantes d’électricité, I’exception concernant les propriétaires ne visant que
ceux a qui était laissee la possibilité de les conserver a condition de ne plus percevoir de
redevances de leurs locataires, ce qui n’était pas a priori leur intérét puisque conservant, sans
limite de durée, la charge de I’entretien et du renouvellement de ces colonnes.

Certains s’étonnaient, en outre, que ce transfert autoritaire ait pu étre décidé par voie
réglementaire et non par une loi.

Curieusement, il n’a pas été fait appel, jusqu’a présent, pour tenter de mettre fin a ces
controverses, aux travaux préparatoires de ce décret. Or, le dossier de demande d’avis du
Conseil d’Etat sur ce texte est aujourd’hui librement consultable aux Archives nationales® et
apporte de précieux renseignements sur son élaboration, sa finalité et son champ d’application
bien que I’essentiel des débats ait porte sur les conditions d’indemnisation de ces transferts.

La rédaction de I’article 1* du décret étant celle figurant des I’origine dans le projet soumis au
Conseil d’Etat (voir en annexe), I’exposé des motifs (tel qu’il résulte du document adressé le
8 juin 1946 par le Ministére de la production industrielle au Vice-Président du Conseil d’Etat
et ci-apres reproduit en annexe) permet de comprendre les motivations de cette rédaction et
I’interprétation qui en résulte, sans ambiguité possible.

Aprés avoir rappelé que ces colonnes montantes avaient pendant longtemps éte établies par
les propriétaires des immeubles ou bien par des entrepreneurs d’installations électriques ou
encore par les sociétés concessionnaires et que « leur situation présentait une anomalie du
point de vue juridique étant donné qu’il s’agissait d’ouvrages qui, bien que concourant au
Service Public restaient dans le commerce privé et n’étaient d’une maniére générale soumis a
aucune réglementation », cet exposé insistait sur le fait qu’il en était résulté un entretien
défectueux de certaines colonnes et surtout des prix excessifs percus par les entrepreneurs, la
limitation de ces redevances par un décret du 30 octobre juillet 1935% n’ayant été qu’un
palliatif de telle sorte qu’un projet de loi, déposé le 4 mars 1937*, mais non examiné par le
Parlement, avait prévu I’incorporation de toutes les colonnes dans les réseaux publics.

Cet exposé en arrive alors aux dispositions de I’article 44 de la loi du 8 avril 1946 pour dire :
« il faut bien voir dans cet article la volonté formelle de I’Assemblée constituante que les
colonnes montantes et canalisations collectives d’immeubles soient transférées aux Services
de distribution chargés de la gestion de la distribution de I’électricité en application de

? Dossier n° 238736. Archives nationales, cote 19990025/11.

* Article 29 du décret complétant et modifiant le décret du 18 juillet 1935 relatif au régime de I'électricité (JO
31 octobre, p. 11673).

* JO débats parlementaires, 1937, annexe n° 2015.



I"article 1* de la loi du 8 avril 1946, comme les autres ouvrages concédés » et ajoute que le
projet de décret «en son article 1°" pose le principe de I’incorporation aux réseaux de
distribution de tous les ouvrages a usage collectif de transmission ou de transformation de
I’énergie ». Mais il indique surtout que « le terme “entrepreneurs’ inscrit a I’article 43° de la
loi vise tous ceux qui ont établi ou exploité des colonnes, qu’il s’agisse de propriétaires
d’immeubles, de sociétés concessionnaires ou d’entreprises spécialisées dans cette
exploitation sans qu’il y ait lieu de restreindre I’application de ce terme a ces seules
entreprises, en laissant sous le regime de la liberté commerciale les colonnes exploitées par
les propriétaires ou concessionnaires » ajoutant : « Toutefois cet article permet aux
propriétaires ou sont établies ces colonnes, lorsqu’ils acceptent de ne percevoir a I’avenir
aucune redevance, de conserver la propriété de ces ouvrages... s’agissant en effet d’une
expropriation, il y a lieu de ne la faire jouer que dans les cas ou des abus sont apparus et
rien ne s’oppose a ce qu’un propriétaire conserve ses droits sur ces ouvrages s’il accepte de
les mettre a la disposition des usagers sans rémunération ».

Le projet soumis au Conseil d’Etat prévoyait en outre que « la propriété des ouvrages pourra
étre transférée par le Service de la distribution au propriétaire de I’immeuble lorsque ce
dernier acceptera de ne percevoir aucune redevance spéciale ». Mais le Conseil d’Etat, dans
son avis du 18 juin 1946, a estimé que cette disposition était inutile, puisque ces ouvrages
étaient déja incorporés aux reseaux publics, ce qui a été accepté par le Ministére, le principe
de I’incorporation de toutes les colonnes (quel qu’en soit le propriétaire) et la portée limitée
de I’exception prévue par la loi ne faisant en revanche I’objet d’aucune réserve de sa part. On
trouvera, ci-joint en annexe, le texte de cet avis auquel est annexe le texte du Ministere annoté
par le rapporteur.

En definitive, les réserves du Conseil d’Etat ont surtout portées sur les conditions
d’indemnisation : déclaration, a peine de caducité, portée de 1 mois a 3 mois ; modification
des modalités de calcul afin qu’elles ne puissent aboutir a supprimer, en pratique, le droit a
indemnité. Il en est résulté une nouvelle rédaction, faisant a nouveau I’objet d’une
consultation du Conseil d’Etat. On trouvera, ci-joint en annexe, cette nouvelle rédaction,
annotée par le rapporteur et jointe a I’avis du 9 juillet 1946 d’ou est issu le texte finalement
adopté et publié.

Il apparait clairement, au total :

- que I’intention du législateur était bien d’incorporer, par voie de nationalisation, et par le
seul effet de la loi, tous les ouvrages nécessaires a la distribution de I’électricité sans
exception (contrairement au secteur de la production ou certaines installations en étaient
exemptées), les transferts pouvant étre valablement réalisés par voie réglementaire comme le
précise les articles 6 et suivants de la loi. C’est donc bien la méthode qui a été retenue pour ce
qui est des colonnes montantes dans la mesure ou, comme le précise I’exposé des motifs du
décret du 8 novembre 1946, elles « concourent sans aucun doute, au méme titre que les autres
ouvrages de la concession, & I’exercice du service public et doivent donc étre soumis au
méme statut juridique ».

- gque I’exception concernant les propriétaires ne visait que ceux d’entre eux qui faisaient le
choix de les conserver malgré I’interdiction de percevoir des redevances. Ce choix devait
donc étre porté a la connaissance des concessionnaires et si la declaration prévue a I’article 3

*En réalité, article 44.



du décret, exigée a peine de forclusion, ne semble concerner que le versement des indemnités
en cas d’incorporation, la rédaction de I’avis du 18 juin 1946 semble I’exiger de tous et aurait
donc également été destinée a faire connaitre ce choix. Il serait souhaitable, a ce sujet,
qu’EDF ouvre ses archives ce qui permettrait peut-étre de connaitre dans quelle proportion
des propriétaires ont fait le choix de conserver leurs colonnes montantes, estimant les
indemnités insuffisantes.

Ajoutons enfin que le décret du 8 novembre 1946 a fait I’objet d’un recours contentieux en
annulation de la part de la Chambre syndicale de la propriété immobiliére de Paris®. Mais un
désistement est finalement intervenu sans qu’une suite soit donnée a ce contentieux, la légalité
du décret n’étant plus remise en cause.
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Annexe n°1 : Projet de décret du 13 mai 1946 du Ministere de la Production industrielle
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Annexe n°2 : Exposé des motifs pour le Conseil d’Etat
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Annexe n°3 : Observations du rapporteur du Conseil d’Etat
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Annexe n°4 : Projet modifié par le Conseil d’Etat le 18 juin 1946

/ Adopts o /& Judk 1905
Renvoyé le

LINISTEHE
ds la
RoOMIeTION INDUSTRIEZELIE |

DECRBT relatif aux COLOMMES LIONTANTES |

5

Le PEESIIENT -du GOUVERMELENT FROVISOIRE de 1a RRFUBLIJE,
Sur la rapport du Miniatre de la Froduction Indus- 4

trielle,
Vu la loi du 8 avril 1948 sur la nationalisation de |
1'Eleotricité et du Gaz, et notamm nt son article 44, 5°, |

gui stipule ques @
"Das déerets en Conseil d'Stat déterminent

.......... CRCEC RO R RCR A A RN R R A R R

5°) Les conditions dans lesquelles la présente
" 1ai sera appliguée aux sntreprsneurs qui étabtlissent
" at mettent sn location des cokonnes montantes et des
" ganalisations collectives d'immeubles et dans les=- ;
" guelles leur personnel se-a intégréd & celul des |
" &tablissemenis publics prégyys par la présente J:oi;“ g

iy g I"’_ fl e !'-'- 7 a4y i
t&{;im—.. A8 : ) E&.‘ﬂ . .r m ‘p, I e MJ l—JM&t ’ l

ECRETE ¢t

. A%Icg Ier,- Dés la publication du présent déoret sont
incorporés aux réseaux d= distribution @'électricité tous les

ouvrages & usage ¢collectif de transmission ou de transformation
de I¥nergie établis sur une propriétd privéde, &4 1'sxce tion de
ceux de ces ouvrages appartenant.au propriétaire de 1'immsuble
dans lequel ils sont établis, quur lesguels celui-ol na pergoit
ou accepte de ne percevoir & 1'avenir sucune redevance spéﬂiala.l

(J T rles W
f Service fdigtr tion &, propp¥et
L e 4 ae ara dF b L d
soe7 s

5 -#_ DO e g Syt a-Daae- w ST 1,'_._1__‘.:-;-_._-‘ i s d
g [ mze golteswdt, los Sranchemelia relflent dbux-cl auid.eonpteirs
des abondds ou aux fpadeils A8 ontfole Qui en tifuner ‘l su
Blilaai '_‘Mﬂu’-,a-wu&_# do b el ity a ol 4
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.&R‘I‘I%Q EE- Tous sootrata intsrvenus entre pro-
pridtaireas mmeubles, entrepreneurs, propridtalres des ou=-
vrages incorporés au réseau de distribution en applieation
de 1l'article ler, ou exploitants et locataires, sont résolus

de plein droit.

Les Services de distribufion exploltant les réseaux |
auxquels seront incorporés des ouvrages Joulront, pour 1'en- |
tretien et le rencuvellement de ces installetions, des ser=-
vitudes d'accés dont bénéficlaient les propridtaires ou
exploltants antérisurs.

mg;ﬁ §E- L'indemni%é de reprise des ouvrages '
visés & 1Tarticle ler sera & la charge du service de distri- {
pution intéressé. |

_————®TTe sore calculde de

on établirales colit fle la dqnstruction de l'ouvrapgs
4 la Mate de cette dernibref et on 1t i
tion dé 10 . .

"indemnité serafégale & cette
tant de dohzidmes qu'il ¥ a d'aandes &oo 7
de la const®uction pour les installations L
tion est antirieurs au Yer Novembre 1835 @
huitidmes qu'd vy a d'afindes écouldes depuly
construction pour les fnstallations dont la Yonstructlio
est patérieure a8y ler flovembre 18935,

g maniére suivants @

I

A défaut 9 'gocord amlable, 1'indsmnite
mindés par des arbitghs désignés, 1l'un par le Sed dia=-
tribution et l'asutrf\par les ayant-droit; en cas\de partage,
un tiers arbitre spra dsigné per le Préaident*d
Civil, 91 1'une d¢s pa™;ies refuse de ddsigner son grbitre,
ou sl les ayant-dkoit ne\s'entendent pas sur la chi de lsur
arbitre, 1'indemfité seradéterminde par um arbitre] unique, ]
déalgné par le Président dh\ Tribunal Civil. =
11 afipartient aux syhpt-droit de faire, 43 du
Aarvice de ddstribution, dens g délai de trois o GateT

de la publifation du présent didget, et sous peijie de \forclu-
sion, la dfclaration de leurs drodfs & indemnitd
piéces juftificetives & 1l'appul. B

51 le montant de l'ensemble fgs inden
droit gétermind est supérieur & 100,000 frane
Distrftution aura la faculté de se libér'gr ps
bligftions portant intérét A 3 H et cmorthgse

; la Sarvics
la remise d%p
= an branta™

B — P D
T

: IE d,=- Tous lepgfolts existanbdg sur” les ouvim, 8
incorvordd So.riseau de dist n en applich®ion du pr% :
|
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Annexe n°5 : Avis du Conseil d’Etat du 9 juillet 1946

) BECT ION
dan
THAVAUX PUBLICS,

- -—

238,768

Ay CONOLET ~T IEMAN 9 JUILLET é
Rep porteur,

LE 0Ous”IL DYETAT (Section des Travaux Fublics
sals!l & nouveau E" la Yinistre de la Production Industrie
d'un projet de dferet relatif avx nolonnes montantes, projet
comportast, 4 la sulte de la note du 18 Juin 1v46, une
rédaction nouvells, présente au sdjet de cotte affalre les
observations sul vantess .

En présence des termes de l'art, 45 de la lo1

dn & Avrll 1646, on muralt pu se demander sl pette m.iﬂ.m
nouvells, assez différente de l'ancigune n'aurait pas afl,
avaat exnmen par le Consell d'Etat, 8tre présentée au Conseil
Supérieur de 1'Eleotricitéd et du Cas ou 4 sa dumtm
permanente, La Section, cependant, ne s'est pas the &
ca so ule: 11 résulte, en effet, de 1'inetraction que la
Délégetion permanente du Consell Bupérieur & été salsie de -
la action primitive, qu'elle a proeédé alors & une J.uﬂ
diseusslion sur leos modes d'indemnisatiocn prévis solt par

B led solt par cette rédaction primitive et gu'an terme de
cetie discusslony elle a adopté cette »édaction primitive,
Plus rigoureuse pour les eatreprensurs eonsldirdaj ces
dernlers ne gauraieant dong se plaludre quas la Délégat fon
peraanente n'ait pes &té d nouveau consultée sur une solution
plus favorable 4 leurs intérfts que celle & laguells la
Dblégation s'étalt arr@tée, Au surplus, 11 n'est pas possible
de conecevolr que chague modification de réddction proposée
par le Conselil d'Ltat impose un nouvel examen de 1l'affaire
par la Délégation permanente et w@me un mouvel examen par
le Consell d'%tat, sl les deux Assemblées n'adoptaindpas
le w@me teaxte, ce qu' muralt pour effet de rot.rder aingu-
lidrement 1l'adoption définitive des textas d'application
de 1la loi du A Juin 1948, C'est pourquol la Section a estimé

RN RN ]
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possible d'examiner au fond la rédaction nouvelle dont elle
étalt salale, eass que cette rédagtion alt 6té prénlablemsnt
sonmise aux délibérations de la Délégation permanente.

Au fond, toat en edmettant les principes
d'allleurs conformes aux indieations de sa note du 18 Iu
11;45; syuy lesguels est fondbe la rédactlon da 1tart, 3, la
atﬂ:-m a apportd 4 pette rédactlon trols ordras de no-!u?t-
oationa,

1% = Il lul n que des préountiocns
devaieat Stre prises pour que les diminutions & opérer sur
le moatant de 1L'indemnité, en raiscn de 1l'eanclsaaeté des
inetallations ne pulssent avelr pour consfquence de supprlusr
en fait le droit 4 indemnité, Des précautlons do cet oxdre

figuralent d'ailleurs duus un projet de 1ol dépond le
Oouvernement, le 4 Mars 1837, sur le burean de la e
des Députés,

g% Comame 11 résulte de l'art, ler que la

natlonalisation atteint les inatullations appartenant aux
btaires dos immeubles lorsque ces propriétaires perce-

velent des redevances apbelales et ntacceptent pas de n'en
percevolr plus mucu.e 4 l'avealr, il a para nbcessalre
d'adopter pour dofinir les personnes astrolntes & déclaration
o terme suffisamment large pour engleber ces propriétaires,
en mdme temps que les entrepreneurs et installateurs,

3% = Enf dlapcord svec 1l'administratien,
l1a Section a porté dlun mols & trois mois le €élal de
déeleration des installations,

4° = D'outre part, Le Consell croit devolr
appeler 1'sttsntlion du Minletre de la rroduction Industrielle
gur 1a nbeessité d'une enteate aveo le Ninistre des Pinances,
afin de permettre gue 1'impBt de solifdarité dont le montent
doit Stre fixé Avaprés les déclarations des intéressés, oo
tienue compte que de la valaur d'indeanisation depdite
{atéressés, si—eebie—valeur; sl cette valeur apparalt comme
1.rérieure aux déclarations souscrites,

signé) ROUSSELLIER, Conselller d'Etat,préaldant la Sbance,
J. COMOLET »T IRMAN ,Rapportaur,
M, LAINR, Secrétalra,

POUR EXTRAIT COUFORMES
Le Secritaire de la Sectlen,

-

/
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Annexe n°6 : Projet de décret rectifié tenant compte de I’avis du 9 juillet 1946

Adopté Is

. i
xﬁ
Le PAESIDENT du Gemm:ﬁ} F&mnaomﬁr a5

sur le rapport du Mlnintxa de 1a-Produq&£dn 1

vu la loi du & Avril I946 sur la nationalisation“de 1'Elec-
trieité et du Gaz, et notamment son article 44, 5°, gui stipule que

" Dea décrets en Conseil d'Etat déterminent :

A EE R R R E RS SRR RS S R R AR EE RS RS R R R s s e e s A

5% - Les conditions dans lesguelles la présente loi =sera ap-
" plignée anx entreapreneurs qui étblissent et mettent en location de
" colonnss umontantes et des canalisations collectives d'immeubles et
" dang leagusllea leur personnel sers intégzrd & celul des dtablisae-
/ " ments publics privus par la préssnte lodi ¥j
Le Congeil d'Stat { Seoction des Traveux publics ) entendu,

£

D'ECRETE :

Article Ter - Ds la publioation du présent ideret, sont in-
corporis aux riseaux de distribution d'électricité tous les ouvrages
& usage collectif de transmicsion ou de transformation d'électricitd
dtablis sur une propridtd privéde, & l'exception ue ceux de ces ou-
vrages appartenant au propriétdire de 1l'immsuble dans legquel ils sont

gétablis, pour lesgusls celui-ci ne percoit ou accepte de ne peroe-
voir, & l'avenir, sucune redevance spéoiala,

Sont compris au nombre des cuvrages incorpords en vertu de l'a
linds précédent lsa branchements gui relient les ouvraoges 4 usage
collectif de ftranssission ou de transformation aux ocompteurs des abo
nés ou aux appareila de contrfile en tenant lieun.

Article 2 — Tous contrsts interverms entre proppidtalres d'im-
mauhles, entrepreneurs, propriétaires des ouvrages incorporés su
rdgesn de distribution en application de l'article Ier, ou axplni-
tanta, et locataires sont rdsolus de plein droit.

Lea gervices de distribution expleoitantles reassux suvxguels
serppt incorpowés des ouvrages, Jjouirent, pour l'entretien et le
renouvellanent de ces installstdons, des sarvitudes d'scodks dont
béndficiadent les propriétaires ou exploitanta antérieurss
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Article g = L'i ndemnitd de reprise des ouvrages visds A4 l'arti-
cler ler sera & la charge des services de distribution intéressés,

Cette indemnité sera fixde dans les conditions prévues aux arti-
4 15 de la loi du B Avril 19463
DA TER e — M LRt e-——r—r

; Bhath | 7] .

Bt Al : .
bl [eiZvessés sont tenus, sous peine de forclusion,
de faire dans uwn délai Qe'gilbois & dater de la publication du présent

décret, auprds du service de distribution; la déclaration de leurs ins-

tallations visées & 1l'articls ler avec toutes pidces justificatives &
11Eﬁpﬂip

Article 4 -~ Tous leadroits existsnis sur les ouvrages insorpords
au réseau de distribution en application du présent texte, sont reportds
gur l'indemnité, A défaut d'accord entre les intiressds, 1l'indeumnité
est déposée &4 la caisse des dép8ts et consignations. Elle sera répar-
tie 4 la diligence de 1'un d'eux par le Préasident du Tribunal Civil,

Artiele 5 - Les dispositions contraires au présent ddcret sont
abrogées.

Article 6 - Le Ministre de la Production Industrielle est charg
/ de 1l'exécution présent dédcret qui sera publié au Journal Officiel

de la République Frangaise.

e

o
Par le Président du Gouverhement :E'/:rqﬂ‘ir;:’ﬁ;7
de la Répu‘l;l_;quﬁ" Fram;aialg o
_,-f“'—/f” h,:/ i

'Le Ministre de W
Industri &

- -

1lanns, Y

faiﬁim“/) 5 N s b
Al




